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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 011 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 108
de la Constitucion Politica. — Procedimiento
Legislativo Especial.

Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 011
de 2017 Camara, por medio del cual se reforma el ar-
ticulo 108 de la Constitucién Politica. — Procedimiento
Legislativo Especial.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos
hiciera la Mesa Directiva, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito y dentro del término esta-
blecido para el efecto, procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 011 de 2017 Camara, por medio del
cual se reforma el articulo 108 de la Constitucion Poli-
tica de 1991 conforme lo dispuesto en el articulo 1° del
Acto Legislativo nimero 1 de 2016.

I. Antecedentes

1. El dia veintitrés (23) de marzo de dos mil dieci-
siete (2017), el sefior Ministro del Interior, Juan Fer-
nando Cristo Bustos, radicd el presente proyecto de
acto legislativo, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 178 de 2017.

2. Para el tramite en la Camara de Representantes
fueron designados como ponentes los honorables Re-
presentantes Pedrito Pereira (c), Carlos Correa (c), Os-
car Sanchez, Jorge Rozo, Angélica Lozano, Fernando
de la Pefia, German Navas y Maria Fernanda Cabal.

I1. Contexto del proyecto de acto legislativo

El Proyecto de Acto Legislativo se enmarca dentro
de uno de los pilares estructurales del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto en tanto pretende
establecer elementos que permitan generar una mayor
apertura y profundizacién en la democracia colombia-
na. La salida negociada a un conflicto de mas de 50
afios exige adelantar reformas al sistema politico para
ampliar el pluralismo e incluir mas y diferentes secto-
res que permitan construir bases sélidas para la cons-
truccion de una paz estable y duradera.

En este sentido, el acuerdo suscrito en el Teatro
Coldn de Bogota el pasado 24 de noviembre de 2016,
sefial6:

““La construccion y consolidacion de la paz, en el
marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacion
democratica que permita que surjan nuevas fiterzas en
el escenario politico para enriquecer el debate y la de-
liberacion alrededor de los grandes problemas nacio-
nales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por
tanto la representacion de las diferentes visiones e in-
tereses de la sociedad, con las debidas garantias para
la participacion y la inclusion politica. Es importan-
te ampliar y cualificar la democracia como condicion
para lograr bases solidas para forjar la paz”.

El Punto 2 del Acuerdo Final entre el Gobierno na-
cional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC-EP), denominado ““Participacién Po-
litica: Apertura Democrdtica para construir la paz”,
contempla diversos elementos para (i) propiciar espa-
cios de participacion ciudadana, (ii) garantias para el
ejercicio de la oposicion, (iii) promocidn de movimien-
tos y organizaciones sociales, (iv) ampliar la veeduria
y control al ejercicio de la politica, (v) mecanismos de
acceso al sistema politico, (vi) revision al régimen y
organizacion electoral, entre otros.

En este contexto, se acordaron diferentes medidas
para promover el acceso al sistema politico, removien-
do obstaculos y generando cambios institucionales que
permitieran que los partidos y movimientos politicos
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pudiesen obtener y mantener su personeria juridica,
con unos requisitos distintos a los cuales actualmente
contempla el ordenamiento juridico. Estas modifica-
ciones pretenden promover y facilitar la incursion de
nuevas organizaciones y movimientos politicos, lo cual
permitira ampliar el pluralismo del sistema.

Asi entonces, el Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, en su punto 2.3.1.1, contempl¢ tres principa-
les cambios al sistema de partidos politicos.

En primer lugar, se establecié la necesidad de re-
definir los requisitos para la constitucion de partidos
y movimientos politicos, eliminando la necesidad de
obtener un ndmero minimo de votos en las elecciones
de Congreso para adquirir y mantener la respectiva
personeria juridica. Sin embargo, se sefiald que para el
reconocimiento de esta, se les exigira un nimero mini-
mo de afiliados que garantice una solidez que evite la
proliferacion indiscriminada de partidos y movimien-
tos politicos.

Por su parte, se acordd la necesidad de “disefiar un
sistema de adquisicion progresiva de derechos para
partidos y movimientos politicos, segun su desempe-
fio electoral en los ambitos municipal, departamental
y nacional”. De esta manera, se pretende construir un
sistema, en el que si bien pueden resultar menos exi-
gentes los requisitos para la creaciéon y mantenimiento
de los partidos y movimientos politicos, estos solo po-
dran ir adquiriendo derechos de manera escalonada de-
pendiendo sus resultados electorales en los diferentes
comicios tanto locales como nacionales.

Asi entonces, el solo hecho de contar con perso-
neria juridica no implica que el partido o movimiento
tendra la totalidad de los derechos como, por ejemplo,
la financiacion estatal o la posibilidad de postular can-
didatos en las diferentes regiones del pais o0 a nivel
nacional. Un sistema de adquisicion progresiva de de-
rechos genera incentivos para que las organizaciones
politicas se estructuren de tal manera que les permita ir
creciendo en los ambitos locales y nacionales. Sera su
desempefio electoral el que determine los derechos que
podran ejercer.

Por Gltimo, el Acuerdo Final sefial6 que se “incor-
porard un régimen de transiciéon por 8 afios, inclu-
vendo financiacion y divulgacion de programas, para
promover y estimular los nuevos partidos y movimien-
tos politicos de alcance nacional que irrumpan por
primera vez en el escenario politico, asi como a otros
que habiendo tenido representacion en el Congreso la
hubieran perdido”. En la misma direccidn que se ha se-
fialado a lo largo de la presente exposicion de motivos,
se acordd que durante un periodo de 8 afios, se esta-
blezcan acciones diferenciadas que permitan promover
la creacion de nuevos partidos y movimientos politicos
con el fin de que puedan acceder al sistema politico y
competir de mejor manera.

El Ministerio del Interior, en el marco de la mesa de
partidos, adelant6 diversas conversaciones a la que ha
invitado a todos los partidos y movimientos politicos
actuales con el fin de que den sus opiniones, comenta-
rios e insumos para adelantar el presente proyecto de
reforma.

I11. Contenido del proyecto

El Proyecto de Acto Legislativo tiene como objeti-
vo adelantar una reforma al articulo 108 de la Consti-

tucion Politica de 1991, en el cual se regula el sistema
de partidos politicos en Colombia. De esta manera, se
modificaria el actual régimen en relacion con el reco-
nocimiento de la personeria juridica a los partidos, mo-
vimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos, la cual se encuentra ligada a la obtencién de una
votacion no inferior al tres (3%) de los votos para el
Congreso de la Republica.

El proyecto, en los términos que se proponen en
la presente ponencia, permitiria que aquellas orga-
nizaciones politicas que cuenten con una base de
afiliados de al menos el 0.2% del censo electoral na-
cional se les reconozca personeria juridica, sin que
requiera para su preservacion obtener un minimo de
votos en alguna de las elecciones de cargos de elec-
cion popular. Asimismo, se sefiala que mas alla de
la disminuciéon del nimero de afiliados, las demas
causales de pérdida de la personeria juridica seran
establecidas por la ley.

Por su parte, el proyecto habilita para que el legis-
lador establezca un régimen de derechos diferenciados
entre los partidos y los movimientos politicos y un sis-
tema progresivo de reconocimiento de derechos. Se
establece que la totalidad de los derechos se le reco-
nocerédn a los partidos que obtengan una votacion no
inferior al tres (3%) de los votos emitidos validamente
en el territorio nacional en las Ultimas elecciones de
Camara de Representantes o Senado. Adicionalmente,
se sefiala que aquellos movimientos que alcancen el
numero sefialado de votos se les reconocera la condi-
cion de partidos.

Los Partidos Politicos tendrian derecho a postular
candidatos para cargos de eleccion y podran recibir
financiacion estatal, a acceder a los medios de comu-
nicacion del Estado o que usen bienes publicos o el
espectro electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la ley.

En cuanto a los movimientos politicos y respon-
diendo a un sistema escalonado de derechos, se esta-
blecen regulaciones diferenciadas dependiendo de si la
postulacion de candidatos se realiza en el marco de una
eleccion de circunscripcion territorial o nacional. De
esta manera, el proyecto que se propone para la con-
sideracion de la Comision Primera de la Camara, es-
tablece que los movimientos politicos con personeria
juridica tendran derecho a postulacion de candidatos en
las circunscripciones territoriales en las que demues-
tren un nimero minimo de afiliados del 1% del respec-
tivo censo electoral. Por su parte, también podran pos-
tular listas y candidatos para las elecciones de caracter
nacional siempre que demuestren que cuentan con una
presencia nacional equivalente a un nimero minimo de
afiliados correspondiente al 0,2% del censo electoral en
cada uno de los departamentos del pais y en el Distrito
Capital.

El proyecto sefiala que los partidos y movimientos
politicos deben seleccionar sus candidatos a través de
mecanismos de democracia interna entre sus afiliados.
La reforma propuesta sefiala que la Autoridad Electoral
debera fijar una unica fecha para que los partidos y mo-
vimientos realicen sus consultas. Asimismo, la ley de-
bera fijar los demas mecanismos de democracia inter-
nay estimular la participacion efectiva de las mujeres
cumpliendo con los principios de paridad, alternancia
y universalidad.
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En relacion con la afiliacion de los ciudadanos a las
organizaciones politicas se establece la prohibicion de
no poder estar inscritos en mas de una de estas.

Los dos ultimos incisos del articulo 108 en los tér-
minos presentados en el presente Proyecto de Acto Le-
gislativo, mantienen la regulacién actual en relacion
con el régimen disciplinario interno de los partidos y
movimientos politicos y el deber de los miembros de
estos que sean elegidos para corporaciones pablicas de
actuar en bancada.

En el marco de un régimen de transicion se esta-
blecen cuatro paragrafos con el fin que los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica cuenten
con un término para ajustarse a las modificaciones del
presente Acto Legislativo.

Asi entonces, el primer paragrafo a través se estable-
ce una régimen por 8 afios para aquellos Partidos Politi-
cos que al momento de la entrada en vigencia del Acto
Legislativo cuenten con personeria juridica, los cuales
conservaran la totalidad de los derechos que reconozca la
Constitucion y la ley sin necesidad de obtener el minimo
de votos y afiliados previstos en el articulo modificado.

En el paragrafo 2°, se establece expresamente la
posibilidad para que la ley establezca un régimen de

transicion de 8 afios para los partidos que se creen hasta
marzo de 2018 y los que habiendo tenido representa-
cion en el Congreso la hubieran perdido.

Con el fin de fortalecer los partidos y movimientos
politicos, pero a la vez sin desconocer la importancia
de los grupos significativos de ciudadanos, el paragrafo
3° limita hasta el 31 de octubre de 2019 la posibilidad
de conformar de dichos grupos, los cuales podran pos-
tular candidatos en los términos de la ley. Posterior-
mente, estos grupos podran postular candidatos en las
elecciones municipales y distritales.

El tltimo paragrafo establece un régimen de transi-
cion bajo el cual en las elecciones que se adelantaran
en el afio 2018, los partidos y movimientos politicos
seleccionaran y postularan candidatos de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales vigen-
tes a la promulgacion del acto legislativo.

V. Pliego de modificaciones

Luego de varias discusiones con diferentes miem-
bros de partidos y movimientos politicos con el fin
de adelantar una reforma constitucional con un ma-
yor consenso y con el aval del Gobierno nacional, se
proponen las siguientes modificaciones al Proyecto de
Acto Legislativo:

Texto Presentado por el Gobierno nacional

Comentario

Texto propuesto para Primer Debate

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 108 de la
Constitucion Politica de 1991, el cual quedara asi:
Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral
0 quien haga sus veces, reconocera Personeria
Juridica a las organizaciones politicas que dem-
uestren tener una base de afiliados compuesta por
al menos el 0.3% del censo electoral nacional. La
ley reglamentara el procedimiento de registro de
afiliados. Se exceptua el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones
de minorias étnicas, en las cuales bastard haber
obtenido representacion en el Congreso para ser
partido politico.

La disminucion de dicho nimero de afiliados y las
demas causales de pérdida de personeria juridica
seran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse
para su preservacion la obtencion de un minimo
de votos en alguna de las elecciones de cargos de
eleccion popular.

El legislador establecerd un régimen de derechos
diferenciado entre los partidos y los movimien-
tos politicos y establecerd un sistema progresivo
de reconocimiento de derechos de los partidos
y movimientos politicos en funcién de su repre-
sentacion. La totalidad de los derechos solo se
reconocera a los partidos que hayan obtenido una
votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los
votos emitidos validamente en el territorio nacio-
nal en las ltimas elecciones de Camara de Repre-
sentantes 0 Senado.

Alos movimientos politicos con personeria juridi-
ca que hayan obtenido el minimo de votacion
previsto en el inciso anterior se les reconocera la
condicion de Partido y accederan a la totalidad de
los derechos reconocidos a estos.

Los partidos politicos tendran derecho a postular
candidatos para cargos de eleccion popular con las
excepciones sefialadas en la Constitucidn, a reci-
bir financiacion estatal, a acceder a los medios de
comunicacion del Estado o que usen bienes pu-
blicos o el espectro electromagnético y a ejercer
otros derechos establecidos en la ley.

1. Como parte del consenso politico que se ha bus-
cado al interior de los diferentes partidos politicos
con representacion en el Congreso, se modifica el
numero minimo de afiliados de 0,2% a 0,3%.

2. Con el fin de dar precision se incluye la expre-
sion “de los partidos y movimientos politicos” en
el marco de la delegacion legal para la reglamen-
tacion del procedimiento de registro.

3. Fruto del debate con diferentes bancadas, se
propone que la forma de postulacion de candida-
tos para los movimientos politicos se realice por
dos vias: (a) En relacion con las circunscripciones
territoriales deberan demostrar un niimero minimo
de afiliados del 1% del respectivo censo electoral
y (b) en las elecciones nacionales deberan demos-
trar un nimero minimo de afiliados correspon-
diente al 0,2% del censo electoral en cada uno de
los departamentos del pais y el distrito capital. Lo
anterior llena un vacio que se presentaba en el tex-
to original en tanto no permitia la postulacion de
candidatos en eventos electorales nacionales.

4. En relacin con los mecanismos de democracia
interna, se adiciona expresamente que este serd
entre los afiliados de las organizaciones y que la
Autoridad Electoral fijard una tnica fecha para
realizar las consultas. Se precisa asi mismo la ne-
cesidad de regulacion por parte de la ley de los
demas mecanismos de participacion.

5. Se introduce expresamente la expresion “afilia-
dos” en el pardgrafo primero con el fin de estable-
cer con claridad que durante un tiempo de 8 afios
los partidos y movimientos actuales no tendran
que cumplir con este requisito.

6. Se adiciona un paragrafo para generar un ré-
gimen de transicion en relacion con las reglas de
postulacion y seleccion de candidatos y listas a
través de mecanismos de democracia interna, que
no entra en vigencia en las elecciones de 2018.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 108 de la
Constitucion Politica de 1991, el cual quedara asf:
Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral
0 quien haga sus veces, reconocera Personeria
Juridica a las organizaciones politicas que dem-
uestren tener una base de afiliados compuesta por
al menos el 0.2% del censo electoral nacional. La
ley reglamentard el procedimiento de registro de
afiliados de los partidos y movimientos politi-
cos. Se exceptua el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas, en las cuales bastara haber ob-
tenido representacion en el Congreso para ser par-
tido politico.

La disminucion de dicho numero de afiliados y las
demés causales de pérdida de personeria juridica
seran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse
para su preservacion la obtencion de un minimo
de votos en alguna de las elecciones de cargos de
eleccion popular.

El legislador establecerd un régimen de derechos
diferenciado entre los partidos y los movimien-
tos politicos y establecera un sistema progresivo
de reconocimiento de derechos de los partidos
y movimientos politicos en funcion de su rep-
resentacion. La totalidad de los derechos solo
se reconocera a los partidos que hayan obtenido
una votacion no inferior al tres por ciento (3%)
de los votos emitidos vélidamente en el territorio
nacional en las Ultimas elecciones de Camara de
Representantes o Senado.

A los movimientos politicos con personerfa juridi-
ca que hayan obtenido el minimo de votacion
previsto en el inciso anterior se les reconocerd la
condicion de Partido y accederan a la totalidad de
los derechos reconocidos a estos.

Los partidos politicos tendran derecho a postular
listas y candidatos para cargos de eleccion popular
con las excepciones sefialadas en la Constitucion,
a recibir financiacion estatal, a acceder a los medi-
0s de comunicacion del Estado o que usen bienes
publicos o el espectro electromagnético y a ejercer
otros derechos establecidos en la ley.
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Texto Presentado por el Gobierno nacional

Comentario

Texto propuesto para Primer Debate

Los movimientos politicos tendrén derecho a pos-
tulacion de candidatos en las circunscripciones en
las que haya demostrado un niimero minimo de
afiliados del 1,5% del respectivo censo electoral y
gozaran de los demas derechos que sefiale la ley.
Los movimientos sociales podran postular listas
de candidatos en las circunscripciones para las
minorfas étnicas.

La seleccion de los candidatos y las listas de los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica se haran mediante mecanismos de de-
mocracia interna consagrados en la ley, y en los
correspondientes estatutos; para lo cual se esti-
mulara la participacion efectiva de las mujeres
y el cumplimiento de los criterios de equidad de
género.

Ningln ciudadano podrd estar inscrito en la hase
de afiliados de mas de un partido o movimiento
politico.

Los Estatutos de los partidos y movimientos po-
liticos regularan lo atinente a su Régimen Dis-
ciplinario Interno, acorde a lo establecido por la
ley. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Po-
litico actuaran en ellas como bancada en los tér-
minos que sefiale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los partidos y movi-
mientos politicos determinaran los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijardn
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politi-
€os con personeria juridica al momento de entrada
en vigencia del presente acto legislativo conser-
varén la totalidad de los derechos que reconozca
la Constitucion y la ley a estas organizaciones sin
necesidad de obtener, dentro de los préximos 8
afios, el minimo de votos previsto en este articulo,
sin perjuicio de las normas definidas para el nuevo
partido que surja del transito de las FARC-EP a
la vida civil.

Paragrafo 2°. La ley establecerd un régimen
de transicion por 8 afios, incluyendo financia-
cion para su organizacion y funcionamiento,
asi como para la divulgacion de programas para
promover, estimular y fortalecer los nuevos par-
tidos y movimientos politicos que se creen hasta
marzo del 2018 asi como a otros que habiendo
tenido representacion en el Congreso la hubie-
ran perdido.

Paragrafo 3°. Hasta el 31 de octubre de 2019
podran conformarse grupos significativos de ciu-
dadanos, los cuales podréan postular candidatos a
cargos de eleccion popular conforme a lo sefiala-
do por la ley. Con posterioridad a esta fecha los
grupos significativos de ciudadanos unicamente
podran postular candidatos en las elecciones mu-
nicipales y distritales.

Los movimientos politicos tendran derecho a pos-
tulacion de candidatos y listas en las circunscrip-
ciones territoriales en las que haya demostrado un
niimero minimo de afiliados del 1% del respectivo
censo electoral. Asi mismo, podran postular can-
didatos y listas para elecciones de carécter nacio-
nal siempre que demuestren que cuentan con un
nimero minimo de afiliados correspondiente al
0.2% del censo electoral en cada uno de los depar-
tamentos del pais y en el Distrito Capital.

La seleccion de los candidatos y las listas de los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica se haran mediante democracia interna
entre los afiliados de las organizaciones politicas
para lo cual la Autoridad Electoral deberd fijar
una Unica fecha para que los partidos y movi-
mientos politicos realicen sus respectivas consul-
tas. La ley reglamentaré la materia, asi como los
demas mecanismos y la forma de acreditacion
del cardcter democrético de estos por parte de los
partidos y movimientos politicos. La ley debera
estimular la participacion efectiva de las muje-
res, el cumplimiento de los criterios de equidad
de género y los principios de paridad, alternancia
y universalidad.

Ningtn ciudadano podra estar inscrito en la base
de afiliados de mas de un partido o movimiento
politico. Los Estatutos de los partidos y movi-
mientos politicos regularan lo atinente a su Régi-
men Disciplinario Interno, acorde a lo establecido
por la ley. Los miembros de las Corporaciones
Pblicas elegidos por un mismo Partido 0 Movi-
miento Politico actuaran en ellas como bancada en
los términos que sefiale la ley y de conformidad
con las decisiones adoptadas democraticamente
por estas.

Los Estatutos Internos de los partidos y movi-
mientos politicos determinaran los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijardn
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politi-
¢os con personeria juridica al momento de entrada
en vigencia del presente acto legislativo conser-
varéan la totalidad de los derechos que reconozca
la Constitucién y la ley a estas organizaciones sin
necesidad de obtener, dentro de los préximos 8
afios, el minimo de votos y afiliados previsto en
este articulo, sin perjuicio de las normas definidas
para el nuevo partido que surja del transito de las
FARC-EP a la vida civil

Paragrafo 2°. La ley establecerd un régimen
de transicion por 8 aiios, incluyendo financia-
cidn para su organizacion y funcionamiento, asf
como para la divulgacion de programas, para
promover, estimular y fortalecer los nuevos
partidos y movimientos politicos que se creen
hasta marzo del 2018 asi como a otros que ha-
biendo tenido representacion en el Congreso la
hubieran perdido.

Paragrafo 3°. Hasta el 31 de octubre de 2019
podran conformarse grupos significativos de ciu-
dadanos, los cuales podran postular candidatos a
cargos de eleccion popular conforme a lo sefiala-
do por la ley. Con posterioridad a esta fecha los
grupos significativos de ciudadanos tnicamente
podran postular candidatos en las elecciones mu-
nicipales y distritales.
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Texto Presentado por el Gobierno nacional

Comentario

Texto propuesto para Primer Debate

Paragrafo 4°. Para las elecciones al Senado de la
Republica, Camara de Representantes, Presidente
y Vicepresidente de la Republica en el afio 2018,
la_seleccion y postulacion de listas y candidatos
por parte de los partidos y movimientos politicos
se realizara conforme a las disposiciones constitu-
cionales y legales vigentes a la fecha de promul-
gacion del presente Acto Legislativo.

V. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, en cum-
plimiento del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz (Acto Legislativo nimero 01 de 2016) y de los
requisitos establecidos en la Ley 52 de 1992, presenta-
mos ponencia favorable y en consecuencia solicitamos
muy atentamente a los miembros de la Comision Pri-
mera de Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2017
Camara, por medio del cual se reforma el articulo 108
de la Constitucion Politica de 1991, con el pliego de
modificaciones a que se refiere la presente ponencia.

De los honorables Representantes,

b i‘[ Qg B N T,
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Maria Fernanda Cabal
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 011 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 108
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 108 de la Cons-
titucion Politica de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral o
quien haga sus veces, reconocerd Personeria Juridica a
las organizaciones politicas que demuestren tener una
base de afiliados compuesta por al menos el 0.2% del
censo electoral nacional. La ley reglamentaré el proce-
dimiento de registro de afiliados de los partidos y movi-
mientos politicos. Se exceptia el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas, en las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso para ser partido politico.

La disminucion de dicho niimero de afiliados y las
demas causales de pérdida de personeria juridica se-
ran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse para su
preservacion la obtencion de un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de eleccion popular.

El legislador establecerd un régimen de derechos
diferenciado entre los partidos y los movimientos poli-
ticos y establecera un sistema progresivo de reconoci-
miento de derechos de los partidos y movimientos po-
liticos en funcion de su representacion. La totalidad de
los derechos solo se reconocera a los partidos que ha-
yan obtenido una votacion no inferior al tres por ciento
(3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en las Ultimas elecciones de Camara de Repre-
sentantes o Senado.

A los movimientos politicos con personeria juridi-
ca que hayan obtenido el minimo de votacion previsto
en el inciso anterior se les reconocera la condicion de
Partido y accederan a la totalidad de los derechos reco-
nocidos a estos.

Los partidos politicos tendran derecho a postular
listas y candidatos para cargos de eleccion popular con
las excepciones sefialadas en la Constitucién, a reci-
bir financiacion estatal, a acceder a los medios de co-
municacion del Estado o que usen bienes puablicos o
el espectro electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la ley.

Los movimientos politicos tendran derecho a pos-
tulacién de candidatos y listas en las circunscripciones
territoriales en las que haya demostrado un nimero mi-
nimo de afiliados del 1% del respectivo censo electo-
ral. Asimismo, podran postular candidatos y listas para
elecciones de caracter nacional siempre que demuestren
que cuentan con un numero minimo de afiliados corres-
pondiente al 0,2% del censo electoral en cada uno de los
departamentos del pais y en el Distrito Capital.

La seleccidn de los candidatos y las listas de los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
se haran mediante democracia interna entre los afilia-
dos de las organizaciones politicas para lo cual la Auto-
ridad Electoral debera fijar una tinica fecha para que los
partidos y movimientos politicos realicen sus respecti-
vas consultas. La ley reglamentara la materia, asi como
los demas mecanismos y la forma de acreditacion del
caracter democrético de estos por parte de los partidos
y movimientos politicos. La ley debera estimular la
participacion efectiva de las mujeres, el cumplimiento
de los criterios de equidad de género y los principios de
paridad, alternancia y universalidad.

Ningun ciudadano podré estar inscrito en la base de
afiliados de mas de un partido o movimiento politico.

Los Estatutos de los partidos y movimientos poli-
ticos regularan lo atinente a su Régimen Disciplinario
Interno, acorde a lo establecido por la ley. Los miem-
bros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo Partido o Movimiento Politico actuaran en ellas
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como bancada en los términos que sefiale la ley y de
conformidad con las decisiones adoptadas democrati-
camente por estas.

Los Estatutos Internos de los partidos y movimien-
tos politicos determinaran los asuntos de conciencia
respecto de los cuales no se aplicara este régimen y po-
drén establecer sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas,
las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del Con-
gresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del pe-
riodo para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica al momento de entrada en vi-
gencia del presente acto legislativo conservaran la tota-
lidad de los derechos que reconozca la Constitucion y
la ley a estas organizaciones sin necesidad de obtener,
dentro de los proximos 8 afios, el minimo de votos y
afiliados previsto en este articulo, sin perjuicio de las
normas definidas para el nuevo partido que surja del
transito de las FARC-EP a la vida civil

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen de tran-
sicion por 8 aflos, incluyendo financiacion para su orga-
nizacion y funcionamiento, asi como para la divulgacion
de programas, para promover, estimular y fortalecer los
nuevos partidos y movimientos politicos que se creen has-
ta marzo del 2018 asi como a otros que habiendo tenido
representacion en el Congreso la hubieran perdido.

Paragrafo 3°. Hasta el 31 de octubre de 2019 podran
conformarse grupos significativos de ciudadanos, los
cuales podran postular candidatos a cargos de eleccion
popular conforme a lo sefialado por la ley. Con poste-
rioridad a esta fecha los grupos significativos de ciu-
dadanos Unicamente podran postular candidatos en las
elecciones municipales y distritales.

Paragrafo 4°. Para las elecciones al Senado de la
Republica, Camara de Representantes, Presidente y Vi-
cepresidente de la Republica en el afio 2018, la selec-
cién y postulacion de listas y candidatos por parte de los
partidos y movimientos politicos se realizara conforme
a las disposiciones constitucionales y legales vigentes a
la fecha de promulgacion del presente Acto Legislativo.

Avrticulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Representantes,
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Ponente
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Bogota, 26 de abril de 2017

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente H. Comision Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Sefior presidente:

El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio del Interior, de manera atenta y
conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2016, avala las
propuestas incluidas en el pliego de modificaciones de la ponencia para primer
debate al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 011 DE 2017- CAMARA
“Por medio del cual se reforma el Articulo 108 de la Constitucion Politica de
1991". - Procedimiento Legislativo Especial.

Atentamente’

/
/ /
/

JUANFE 0 CRISTO BUSTOS
Ministro del Interior

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE (ARCHIVO) AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 011 DE 2017

por medio del cual se reforma el articulo 108
de la Constitucion Politica.

1. Objeto de la iniciativa

El presente Proyecto de Acto Legislativo pretende
modificar el articulo 108 de la Constitucion Politica,
reconociendo Personeria Juridica a las organizaciones
politicas que demuestren tener una base de afiliados
compuesta por al menos el 0.3% del censo electoral
nacional, otorgando la totalidad de los derechos a los
partidos que hayan obtenido una votacién no inferior al
tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente
en el territorio nacional en las Ultimas elecciones de
Camara de Representantes o Senado.

Asimismo, pretende que los movimientos politicos
tengan derecho a postulacion de candidatos en las cir-
cunscripciones en las que haya demostrado un nimero
minimo de afiliados del 1,5% del respectivo censo elec-
toral y gocen de los demas derechos que sefiale la ley.

2. Antecedentes

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de
2017, por medio del cual se reforma el articulo 108 de
la Constitucion Politica, es de autoria del Gobierno na-
cional y fue presentado por el Ministro Juan Fernando
Cristo Bustos.

Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia 23 de
marzo de 2017, publicado en la Gaceta del Congreso
namero 178 de 2017.

Una vez repartido el proyecto de ley para conoci-
miento de la Comisién Primera Constitucional Per-
manente el dia 4 de abril de 2017, fuimos designados
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como ponentes para primer debate el dia 20 de abril de
2017 Heriberto Sanabria Astudillo —C—, Carlos Arturo
Correa —C—, Oscar Hernan Sanchez Leon, Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez, Fernando de la Pefia Marquez,
Carlos German Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano
Correay la suscrita.

El dia 21 de abril de 2017 el doctor Heriberto Sana-
bria Astudillo presentd renuncia a su designacion como
Coordinador ponente, situacion que fue aceptada por
la mesa directiva y en su lugar fue designado el doctor
Pedrito Tomas Pereira Caballero.

3. Contenido y alcance del proyecto de ley
Argumentos del Gobierno

Adelantar una reforma al articulo 108 de la Consti-
tucion Politica de 1991, en el cual se regula el sistema
de partidos politicos en Colombia. De esta manera, se
modificaria el actual régimen en relacion con el reco-
nocimiento de la personeria juridica a los partidos, mo-
vimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos, la cual se encuentra ligada a la obtencién de una
votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
para el Congreso de la Republica.

Asi entonces, el proyecto permite que aquellas or-
ganizaciones politicas que cuenten con una base de afi-
liados de al menos el 0.3% del censo electoral nacional
se les reconozca personeria juridica, sin que requiera
para su preservacion obtener un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de eleccion popular.
Asimismo, se sefiala que mas alla de la disminucién del
numero de afiliados, las demas causales de pérdida de
la personeria juridica seran establecidas por la ley.

En relacion con las circunscripciones de minorias
étnicas se mantiene el texto actual del articulo 108
constitucional.

Por su parte, el proyecto habilita para que el legis-
lador establezca un régimen de derechos diferenciados
entre los Partidos y los Movimientos Politicos y un
sistema progresivo de reconocimiento de derechos. Se
establece que la totalidad de los derechos se le reco-
noceran a los partidos que obtengan una votacién no
inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en las Gltimas
elecciones de Camara de Representantes o Senado.
Adicionalmente, se sefiala que aquellos movimientos
que alcancen el nimero sefialado de votos se les reco-
nocerd la condicion de partidos.

Ademés, los partidos politicos tendran derecho a
postular candidatos para cargos de eleccion y podran
recibir financiacion estatal, a acceder a los medios de
comunicacién del Estado o que usen bhienes publicos o
el espectro electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la ley. En cuanto a los movimientos po-
liticos y respondiendo a un sistema escalonado de de-
rechos, estos tendran derecho a postulacion de candida-
tos en las circunscripciones en las que haya demostrado
un niimero minimo de afiliados del 1,5% del respectivo
censo electoral. Asimismo, los movimientos sociales
podran postular listas de candidatos en las circunscrip-
ciones para las minorias étnicas.

El proyecto sefiala que los partidos y movimientos
politicos deben seleccionar sus candidatos a través de
mecanismos de democracia interna que se establezcan
en laley y en los estatutos y deberan estimular la parti-
cipacion efectiva de las mujeres.

Finalmente, los dos ultimos incisos del articulo 108
en los términos presentados en el presente Proyecto de
Acto Legislativo, mantienen la regulacion actual en re-
lacidn con el régimen disciplinario interno de los parti-
dos y movimientos politicos y el deber de los miembros
de estos que sean elegidos para corporaciones publicas
de actuar en bancada.

El proyecto incluye un primer paragrafo a través del
cual se establece un régimen por 8 afios para aquellos
partidos politicos que al momento de la entrada en vi-
gencia del Acto Legislativo cuenten con personeria juri-
dica, los cuales conservaran la totalidad de los derechos
que reconozca la Constitucion y la ley sin necesidad
de obtener el minimo de votos previstos anteriormente.
Lo anterior sin perjuicio de las normas definidas para
el nuevo partido que surja del transito de las FARC-EP
a la vida civil.

En el paragrafo 2° se establece expresamente la po-
sibilidad para que la ley establezca un régimen de tran-
sicion de 8 afios para los partidos que se creen hasta
marzo de 2018 y los que habiendo tenido representa-
cion en el Congreso la hubieran perdido.

Por ultimo, con el fin de fortalecer los partidos y
movimientos politicos, el pardgrafo 3° limita hasta
el 31 de octubre de 2019 la posibilidad de conformar
grupos significativos de ciudadanos, los cuales podran
postular candidatos en los términos de la ley. Posterior-
mente, estos grupos solo podran postular candidatos en
las elecciones municipales y distritales.

En conclusion, el presente Proyecto de Acto Legis-
lativo recoge las obligaciones contenidas en el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera.

Nuestra posicién
Reflexiones sobre el umbral

Lo primero a tener en cuenta es que tener un umbral
alto implica “...fijar barreras para que no cualquier parti-
do o movimiento tenga acceso al poder, con el fin de dar
estabilidad al sistema politico y mejorar la gobernabili-
dad. Muchos paises utilizan umbrales, que van entre el 0,6
por ciento en Holanda hasta el 10 por ciento en Turquia™?.

Tener un umbral alto implica generar estabilidad para
los partidos politicos, la sostenibilidad de la democracia,
pocos partidos permiten aglutinar militantes de tal manera
que se fortalecen con alto porcentaje de votacion.

La representacion en el Congreso debe ser real,
cuando hay pocos representantes de un partido o es mi-
noritario 1 0 2 0 3 curules lo que se genera es la falta de
representatividad respecto de las ideas de ese partido y
no se materializan en el Congreso importantes proyec-
tos por falta de mayorias.

Colombia no es el Unico pais que pone esta con-
dicion para los partidos politicos. Argentina tiene un
umbral del mismo porcentaje. En Chile, el tope minimo
de votos para que un partido mantenga su vida politica
es del 3,5%. En Perd, el umbral es del 4,5% y en Brasil
es del 5, solo por citar algunos casos?.

1 http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-go-
bierno-temas-27/6916-umbral-electoral-y-mino-
rias-politicas.html

2 http://www.semana.com/nacion/elecciones-2014/articu-
lo/mira-en-elecciones-al-congreso-quedo-colgando-de-
un-hilo/380081-3
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El objetivo de la reforma politica del afio 2009 era
precisamente obtener un fortalecimiento de los parti-
dos politicos a largo plazo, no era caer en el biparti-
dismo como algunos dijeron sino dar opciones de par-
tidos, pero con representatividad en el Congreso de la
Republica.

Desde el punto de vista del elector, también una gran
cantidad de partidos y grupos significativos de ciudadanos
lo que genera es confusion y no claridad frente a una ideo-
logia 0 un programa. Un tarjetdn con miles de logos hace
muy compleja la eleccion de un ciudadano, no solo desde
el punto de vista visual sino programatico.

Otro de los argumentos es el reconocimiento, las
ideas politicas generalmente se consolidan en la socie-
dad con el paso del tiempo y con el reconocimiento de
una persona o unas ideas a través de un grupo politico,
por tanto, improvisar con nuevos grupos o partidos lo
Unico que genera es incertidumbre politica para la ciu-
dadania y un mix en el Congreso que no termina repre-
sentando ideas sino personas individuales.

“El espiritu de las democracias es dar prioridad al in-
terés de las mayorias, el bien comun, algo que se dificulta
con una proliferacion de pequefias colectividades con in-
tereses dispersos. Y en Colombia el problema ha sido peor,
pues varios partidos que desaparecieron por representar a
unos pocos terminaron con sus miembros y fundadores en
la carcel por tener vinculos con grupos ilegales™.

Desde el punto de vista del control electoral,
también se generan dificultades cuando hay un cre-
cimiento de los grupos y partidos politicos, dado
que la estructura electoral en Colombia es pequefia
para los partidos que hay mas aln cuando se am-
plien las colectividades, 9 magistrados del Consejo
Nacional Electoral no podrian vigilar y controlar una
gran cantidad de grupos. Lo mismo pasaria con la es-
tructura de la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo o la Fiscalia General de la Na-
cion, en cada caso con los grupos de trabajo que hoy
existen harian imposible ejercer control, vigilancia
0 sancion con mas grupos. Seria un escenario ideal
para cometer delitos electorales con la altisima po-
sibilidad de no ser sancionados o capturados por la
imposibilidad de la estructura actual. Ampliarla seria
una carga burocratica y presupuestal inadecuada.

Se genera una pérdida clara del concepto de
partido politico, “la Constitucion de 1991 abri6 las
compuertas a toda clase de organizaciones que en
el fondo no eran partidos politicos de verdad, sino,
en ocasiones, hasta empresas personales™ con las
limitaciones de un umbral alto se controla el tipo
de organizacién politica, que cumpla con todos los
requisitos para su funcionamiento y sostenibilidad
a largo plazo, con pequefios grupos se distorsiona el
formato politico y se facilita la delincuencia (como
imaginar el sistema de cuentas claras que muchas
veces falla con los partidos politicos que hay, cémo
seria con mayor cantidad).

“Ante la proliferacion, después del 91 comenz6 a
hablarse de la necesidad de contener tal avalancha y el
Congreso expidié sucesivas reformas politicas, como

3 http://www.semana.com/nacion/elecciones-2014/articu-
lo/mira-en-elecciones-al-congreso-quedo-colgando-de-
un-hilo/380081-3

4 http://www.portafolio.co/opinion/alfonso-gomez-men-
dez/umbrales-curules-partidos-78002

el umbral, la ley de bancadas, o el freno al transfuguis-
mo. Y ello con la participacion entusiasta de casi todos
los actuales congresistas” incluyendo al Ministro Cris-
to quien era Senador para la época.

En muchisimos paises, especialmente los desarro-
llados, se exige una votacion minima (en algunos hasta
del 5 por ciento) para acceder al parlamento.

Los partidos deben legitimarse por el respaldo po-
pular y no simplemente por Constitucion, ley o decreto.
El ideal es que las minorias crezcan hasta ser mayorias
para generar una representatividad real con una estruc-
tura politica adecuada.

La propuesta de la reduccién del porcentaje del
umbral electoral y la simplificacion de las barreras
electorales podrian afectar directamente los pilares
de la democracia representativa, ya que debilita
directamente a los partidos politicos, fraccionando
a sus miembros dejando a un lado los postulados
programaticos para que prevalezcan los intereses
personales netamente electorales. De esta manera
se rompe la unidad ideoldgica de los Partidos Po-
liticos —que de una u otra forma- representan los
distintos modelos de pais y se convierten dichos
movimientos (disidentes de los partidos represen-
tativos) en “empresas electorales”.

Y si bien el sistema actual beneficia a los grandes
partidos no necesariamente la inclusion de las terceras
0 pequefas fuerzas politicas, garantiza representativi-
dad y efectividad en la actividad parlamentaria.

El objetivo propuesto por los congresistas que partici-
paron de la reforma, era el de abogar por la reagrupacion
partidista y asi favorecer la participacion en la asignacion
de curules a tan solo aquellos grupos y movimientos poli-
ticos que alcanzasen un amplio peso electoral, propician-
do la organizacion del sistema de partidos y evitando que
los denominados “partidos de garaje”™.

Por otro lado, otorga superpoderes politicos regio-
nales a quienes cuentan con el capital y la financiacion
para afrontar las campafias, aumentando considerable-
mente agrupaciones politicas locales que potencial-
mente puedan convertirse en focos “descentralizados”
de corrupcion regional.

Por ultimo, si aumentan las organizaciones politi-
cas con personeria juridica (gracias al umbral reducido
del 0,3%) habra impacto fiscal ya que aumentaria de
manera considerable la asignacion del presupuesto de
funcionamiento de los partidos politicos.

4. Presentacion del articulado del proyecto

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 011 DE 2017

por medio del cual se reforma el articulo 108
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 108 de la Cons-

titucion Politica, el cual quedara asi:

5 http://www.urosario.edu.co/cpg-ri/Investigacion-CEP1/
documentos/papers/Estudio-Comparado-Barreras-Elec-
torales-OPE/
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Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral o
quien haga sus veces, reconocera personeria juridica a
las organizaciones politicas que demuestren tener una
base de afiliados compuesta por al menos el 0.3% del
censo electoral nacional. La ley reglamentara el pro-
cedimiento de registro de afiliados. Se exceptua el ré-
gimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas, en las cuales
bastard haber obtenido representacion en el Congreso
para ser partido politico.

La disminucién de dicho numero de afiliados y
las demas causales de pérdida de personeria juridi-
ca seran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse
para su preservacion la obtencion de un minimo de
votos en alguna de las elecciones de cargos de elec-
cion popular.

El legislador establecera un régimen de derechos
diferenciado entre los partidos y los movimientos poli-
ticos y establecera un sistema progresivo de reconoci-
miento de derechos de los partidos y movimientos po-
liticos en funcién de su representacion. La totalidad de
los derechos solo se reconocera a los partidos que ha-
yan obtenido una votacién no inferior al tres por ciento
(3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en las Ultimas elecciones de Camara de Repre-
sentantes o Senado.

A los movimientos politicos con personeria juridi-
ca que hayan obtenido el minimo de votacion previsto
en el inciso anterior se les reconocera la condicion de
Partido y accederan a la totalidad de los derechos reco-
nocidos a estos.

Los partidos politicos tendran derecho a postular
candidatos para cargos de eleccion popular con las ex-
cepciones sefnaladas en la Constitucion, a recibir finan-
ciacion estatal, a acceder a los medios de comunicacion
del Estado o que usen bienes publicos o el espectro
electromagnético y a ejercer otros derechos estableci-
dos en la ley.

Los movimientos politicos tendran derecho a pos-
tulacion de candidatos en las circunscripciones en las
que haya demostrado un nimero minimo de afiliados
del 1,5% del respectivo censo electoral y gozaran de
los demas derechos que sefiale la ley.

Los movimientos sociales podran postular listas de
candidatos en las circunscripciones para las minorias
étnicas.

La seleccion de los candidatos y las listas de los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
se hardn mediante mecanismos de democracia interna
consagrados en la ley, y en los correspondientes estatu-
tos; para lo cual se estimular la participacion efectiva
de las mujeres y el cumplimiento de los criterios de
equidad de género.

Ningun ciudadano podra estar inscrito en la base de
afiliados de mas de un partido o movimiento politico.

Los estatutos de los partidos y movimientos politi-
cos regularan lo atinente a su régimen disciplinario in-
terno, acorde a lo establecido por la ley. Los miembros
de las corporaciones publicas elegidos por un mismo
partido o movimiento politico actuaran en ellas como
bancada en los términos que sefiale la ley y de confor-
midad con las decisiones adoptadas democraticamente
por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimien-
tos politicos determinaran los asuntos de conciencia
respecto de los cuales no se aplicara este régimen y po-
dran establecer sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas,
las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del con-
gresista, diputado, concejal o edil por el resto del perio-
do para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica al momento de entrada en vi-
gencia del presente acto legislativo conservaran la tota-
lidad de los derechos que reconozca la Constitucion y
la ley a estas organizaciones sin necesidad de obtener,
dentro de los préximos 8 afios, el minimo de votos pre-
visto en este articulo, sin perjuicio de las normas defi-
nidas para el nuevo partido que surja del transito de las
FARC-EP a la vida civil.

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen de
transicion por 8 anos, incluyendo financiacion para su
organizacion y funcionamiento, asi como para la di-
vulgacion de programas, para promover, estimular y
fortalecer los nuevos partidos y movimientos politicos
que se creen hasta marzo del 2018 asi como a otros
que habiendo tenido representacion en el Congreso la
hubieran perdido.

Paréagrafo 3°. Hasta el 31 de octubre de 2019 podran
conformarse grupos significativos de ciudadanos, los
cuales podran postular candidatos a cargos de eleccién
popular conforme a lo sefialado por la ley. Con poste-
rioridad a esta fecha los grupos significativos de ciu-
dadanos Unicamente podran postular candidatos en las
elecciones municipales y distritales.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

5. Marco constitucional y legal

De otra parte, se hace necesario poner en contexto
el universo normativo en el que se encuentra inmerso el
proyecto de acto legislativo, para lo cual presento una
remision a las mismas:

A. Constitucion Politica de Colombia.
Avrticulo 108 de la Constitucion Politica
B. Leyes y decretos.

Acto Legislativo nimero 01 de 2003
Acto Legislativo nimero 01 de 2009
C. Jurisprudencia.

“Los objetivos de esta reforma se concentraron
en: (i) el fortalecimiento del sistema democratico,
mediante la exigencia a partidos y movimientos de
organizarse de modo armonico con dicho principio,
en especial para la escogencia de sus candidatos a
cargos uninominales y corporaciones publicas; (ii) el
establecimiento de condiciones mads exigentes para la
creacion de partidos y movimientos politicos, al igual
que el otorgamiento de rango constitucional a la prohi-
bicion de la doble militancia; (iii) la prevision de listas
unicas avaladas por el partido o movimiento politico;
(iv) la modificacion del sistema electoral a través de la
cifra repartidora como método para la asignacion de
curules, y exigencia de umbrales minimos de participa-
cion para el otorgamiento de personeria juridica; y (v)
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la racionalizacién de la actividad del Congreso de la
Republica mediante el establecimiento de un régimen
severo de bancadas. Sin embrago, los instrumentos di-
sefiados se mostraron insuficientes para hacer frente
a nuevas amenazas a la representacion democratica
efectiva, esta vez derivadas de la cooptacion de grupos
armados ilegales y el crimen organizado, por lo que se
mostraba imprescindible reformar nuevamente el ré-
gimen constitucional de organizacion y estructura de
partidos y movimientos politicos, esta vez no solo con
el fin de fortalecer la representatividad democratica,
sino también para hacer responsables a los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos de
las faltas relacionadas con permitir la cooptacion ile-
gal expuesta. Esta fue la intencion especifica del Con-
greso al formular el Acto Legislativo de 2009, cuyo
andalisis fue efectuado por la Corte mediante Sentencia
C-303 de 2010, a proposito del control de constitucio-
nalidad de la citada de reforma. El objetivo general de
la reforma era fortalecer la democracia participativa,
a través de la imposicion de condiciones mas estrictas
para la conformacion de partidos y movimientos, esta-
blecer sanciones severas a los actos de indisciplina y,
en un lugar central, prodigar herramientas para impe-
dir que la voluntad democratica del electorado resul-
te interferida por la actuacion de los grupos ilegales
mencionados. Los objetivos especificos de la enmienda
eran: (i) impedir el ingreso de candidatos que tuvieren
vinculos o hubieran recibido apoyo electoral de grupos
armados ilegales; y (ii) disponer de un régimen pre-
ventivo y sancionatorio, tanto a nivel personal como
de los partidos politicos, que redujera el fenomeno de
influencia de los grupos mencionados en la representa-
cion ejercida por el Congreso”®.

6. Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se intent6 verificar con el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico las implicaciones fiscales que
tendria el proyecto, pero a la fecha de presentacion
de esta ponencia se encontraba en estudio por parte
de esta entidad. Sin embargo, mediante oficio de la fe-
cha se requirio formalmente el concepto mencionado.
En atencion a que este proyecto esta sujeto a proce-
dimiento especial, el Ministerio rendira el respectivo
concepto en el curso del tramite del mismo, conforme
a las observaciones presentadas y a la preocupacion
manifestada, toda vez que en la exposicion de motivos
del proyecto no se hace referencia alguna frente a este
particular.

7. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes archivar
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2017,
por medio del cual se reforma el articulo 108 de la
Constitucion Politica.

De los honorables Representantes,

>

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara por Bogota

6 Sentencia C-490 de 2011. M. P. Luis Ernesto Vargas
Silva.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 140 DE 2016 CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 254 de la Ley 5?
de 1992.

Bogota, D. C., 26 de abril de 2.017
Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comisidn Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
Orgéanica numero 140 de 2016 Camara, por la cual
se adiciona el articulo 254 de la Ley 5% de 1992, para
lo cual fuimos designados como ponentes por la Hono-
rable Mesa Directiva de la Comision Primera, ponencia
que se sustenta en los siguientes términos:

I. Tramite de la Iniciativa.

El dia 6 de septiembre del presente afio, los Repre-
sentantes Carlos G. Navas, Oscar Dario Pérez, Artu-
ro Yepes y otros, radicaron ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley Or-
ganica numero 140 de 2016 Cémara, con su correspon-
diente exposicion de motivos. La iniciativa fue publi-
cada en la Gaceta del Congreso nimero 717 de 2016.

El presente Proyecto de Ley Organica fue aprobado
sin modificaciones en primer debate, en la Comision
Primera Constitucional, el dia 4 de abril del presente
afo.

I1. Objeto y contenido del proyecto de ley organica

Esta iniciativa tiene por objeto adicionar un paréa-
grafo 2° al articulo 254 de la Ley 5? de 1992, para que
los titulares de los organismos de control, una vez pre-
senten los informes anuales de la gestion de las enti-
dades a su cargo, puedan ser citados por cualquiera de
las camaras, con el fin de que sean indagados por los
congresistas en relacion con cualquier aspecto relacio-
nado con la misma.

La propuesta se puede apreciar en el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE EN LALEY
5% DE 1992

TEXTO PROPUESTO
EN PROYECTO

Articulo 254. Obligatoriedad de
su presentacion. Estan obligados a
presentar informes al Congreso de
la Repdblica:

1. El Procurador General de la Na-
cion: informe anual de su gestion.
2. El Defensor del Pueblo: informes
sobre el cumplimiento de sus fun-
ciones.

3. El Contralor General de la
Repblica: informes sobre el cum-
plimiento de sus funciones y cer-
tificacion sobre la situacion de las
finanzas del Estado, de acuerdo con
la ley; ademas, informe anual sobre
el estado de los recursos naturales y
del ambiente.

Articulo 254. Obligatoriedad de
su presentacion. Estan obligados a
presentar informes al Congreso de
la Repblica:

1. El Procurador General de la Na-
cion: informe anual de su gestion.
2. El Defensor del Pueblo: informes
sobre el cumplimiento de sus fun-
ciones.

3. El Contralor General de la
Republica: informes sobre el cum-
plimiento de sus funciones y cer-
tificacion sobre la situacion de las
finanzas del Estado, de acuerdo con
la ley; ademas, informe anual sobre
el estado de los recursos naturales y
del ambiente.
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TEXTO VIGENTE EN LALEY
5¢DE 1992

TEXTO PROPUESTO
EN PROYECTO

4. Los Ministros y directores de
departamentos  administrativos:
informe sobre el estado de los ne-
gocios adscritos a su ministerio o
departamento administrativo.

5. El Banco de la Republica: In-
forme sobre la ejecucion de las
politicas a su cargo y sobre los
demas asuntos que se le soliciten.

6. EIl Gobierno asf:

a) Informe inmediato motivado so-
bre las razones que determinaron la
declaracion del estado de conmo-
cion interior;

b) Informe inmediato motivado so-
bre las causas que determinaron el
estado de emergencia y las medidas
adoptadas;

¢) Informe inmediato motivado so-
bre los decretos que haya dictado y
se dicten durante el estado de guerra
exterior, y la evolucion de los acon-
tecimientos;

d) Informes inmediatos al ejercerse
cada una de las autorizaciones con-
cedidas para celebrar contratos, ne-
gociar empréstitos y enajenar bienes
nacionales;

e) Informe en los diez (10) dias
siguientes sobre el ejercicio de
facultades en virtud de las cuales
ha concedido indultos por delitos
politicos, con arreglo a la ley;

f) Informes que las Camaras solicit-
en sobre negocios que no demanden
reserva, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la solicitud.

Paréagrafo. En los numerales 1 a
5 los informes deberan presentarse
dentro de los primeros quince (15)
dias de cada legislatura ordinaria.

4. Los Ministros y directores de
departamentos  administrativos:
informe sobre el estado de los ne-
gocios adscritos a su ministerio o
departamento administrativo.

5. El Banco de la Republica: In-
forme sobre la ejecucion de las
politicas a su cargo y sobre los
demés asuntos que se le soliciten.
6. El Gobierno asf:

a) Informe inmediato motivado so-
bre las razones que determinaron la
declaracion del estado de conmo-
cion interior;

b) Informe inmediato motivado so-
bre las causas que determinaron el
estado de emergencia y las medidas
adoptadas;

¢) Informe inmediato motivado so-
bre los decretos que haya dictado y
se dicten durante el estado de guerra
exterior, y la evolucion de los acon-
tecimientos;

d) Informes inmediatos al ejercerse
cada una de las autorizaciones con-
cedidas para celebrar contratos, ne-
gociar empréstitos y enajenar bienes
nacionales;

e) Informe en los diez (10) dias
siguientes sobre el ejercicio de
facultades en virtud de las cuales
ha concedido indultos por delitos
politicos, con arreglo a la ley;

f) Informes que las Camaras solicit-
en sobre negocios que no demanden
reserva, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la solicitud.

Paréagrafo. En los numerales 1 a
5 los informes deberan presentarse
dentro de los primeros quince (15)
dias de cada legislatura ordinaria.
Pardgrafo 2°. Dentro del mes
siquiente a la presentacion de los
informes a que se refiere el presente
articulo, _mediante _proposicion
aprobada por la respectiva plenaria,
se podrd citar al Procurador General
de la Nacion, al Defensor del
Pueblo y al Contralor General de
la_Republica, para que en sesién
convocada especialmente para este
efecto, respondan a las preguntas
que sobre la gestion de las entidades
a su cargo sean formuladas por los

congresistas, asi_como_sobre las
quejas que en relacion con aquellos

hayan sido puestas en conocimiento

de estos por parte de la ciudadania.

I11. Consideraciones
El articulo 254 de la Ley 5% de 1992 establece que

estan obligados a presentar informes al Congreso
de la Republica el Procurador General de la Nacion,
el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Re-
publica, los Ministros y Directores de departamentos
administrativos y el Banco de la Republica, los cuales
deberan presentarse dentro de los primeros quince (15)
dias de cada legislatura ordinaria.

La consagracion del Estado de derecho implica que
cualquier érgano que haga parte del poder pablico debe
estar sometido al control de los demas, con el fin de ga-
rantizar que sus actuaciones se cumplan de acuerdo con

el principio de legalidad y que las mismas estén encami-
nadas al cumplimiento de sus fines, sin que haya abuso
ni desviacion de poder en el ejercicio de sus atribuciones.

Esa consideracion de partida se hace méas evidente
cuando se trata del ejercicio de las competencias y el re-
sultado de la gestion de los organismos de control, pues
nada le haria mas dafio a la organizacion politica de la
sociedad que aquellas entidades encargadas de vigilar la
conducta y el uso de los recursos por parte de los servido-
res pUblicos, no rindan cuentas de su gestion.

En ese orden de ideas, un control parlamentario
efectivo no puede estar limitado a la recepcion de in-
formes anuales de gestion, sino que debe ir acompafia-
do de un ejercicio activo de la competencia para citar a
los servidores publicos a dar cuenta del desempefio de
sus cargos ante quien ostenta la legitimidad democrati-
ca de la representacion popular, tanto por iniciativa de
los congresistas como para que se respondan las quejas
presentadas por los ciudadanos.

I. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa proponemos a los Honorables
Representantes que integran la plenaria, aprobar en
segundo debate el presente Proyecto de Ley Organica
numero 140 de 2016 Camara, por la cual se adiciona el
articulo 254 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,
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MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 140 DE 2016 CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 254 de la Ley 5?
de 1992.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo 2° al articulo
254 de la Ley 5% de 1992, con el siguiente texto:
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FERNKNDO DE LA PERAMARQUEZ

Paragrafo 2°. Dentro del mes siguiente a la pre-
sentacion de los informes a que se refiere el presente
articulo, mediante proposicion aprobada por la respec-
tiva plenaria, se podra citar al Procurador General de la
Nacién, al Defensor del Pueblo y al Contralor General
de la Republica, para que en sesidn convocada espe-
cialmente para este efecto, respondan a las preguntas
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que sobre la gestion de las entidades a su cargo sean
formuladas por los congresistas, asi como sobre las
quejas que en relacion con aquellos hayan sido puestas
en conocimiento de estos por parte de la ciudadania.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,
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FER DO DE LA PERA-MARQUEZ MARIA FERMANDA CABAL MOLINA

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-

TANTES AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 140 DE 2016 CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 254 de la Ley 5?
de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo 2° al articulo
254 de la Ley 52 de 1992, con el siguiente texto:

Paragrafo 2°. Dentro del mes siguiente a la pre-
sentacion de los informes a que se refiere el presente
articulo, mediante proposicién aprobada por la respec-
tiva plenaria, se podra citar al Procurador General de la
Nacién, al Defensor del Pueblo y al Contralor General
de la Republica, para que en sesion convocada espe-
cialmente para este efecto, respondan a las preguntas
que sobre la gestion de las entidades a su cargo sean
formuladas por los congresistas, asi como sobre las
quejas que en relacion con aquellos hayan sido puestas
en conocimiento de estos por parte de la ciudadania.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado sin modi-
ficaciones el presente Proyecto de Ley Organica segiin
consta en Acta nimero 33 de abril 4 de 2017. Anun-
ciado entre otras fechas el 22 de marzo de 2017 segln
consta en el Acta nimero 32 de la misma fecha.
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Coordinador Ponente "froé:ﬂnu;‘h_\ f___f
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA

PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESEN-

TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 56
DE 2015 SENADO, 275 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establece la Jornada Nacional
de Conciliacion Extrajudicial, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., abril 18 de 2017
Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comision Primera Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
La ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes al Proyec-
to de ley nimero 56 de 2015 Senado, 275 de 2016
Camara, por medio de la cual se establece la Jorna-
da Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y se dictan
otras disposiciones.

Respetado doctor Pedraza:

En condicion de Ponente del proyecto de la refe-
rencia, conforme designacion de la Mesa Directiva de
la Comision Primera de la Camara de Representantes,
segun el Oficio C.P.C.P. 3.1-0884-2017, me permito
presentar ponencia para segundo debate en los siguien-
tes términos:

1. Objeto

Establecer la Jornada Nacional de Conciliacién Ex-
trajudicial, como espacio para incentivar el uso de este
mecanismo alternativo de solucion de conflictos.

1. Consideraciones

La conciliacion como institucion juridica es desa-
rrollada desde antes de la Constitucion de 1991. Ejem-
plos de su regulacion se evidencian con los Decretos
2158 de 1948, reglamentario para asuntos laborales.
El Decreto 1400 de 19702 para conciliaciones segin
su cuantia. EI Decreto 22823 de 1989 para procesos
regulados por el Cadigo de Procedimiento Civil. Des-
de el punto de vista legal, es consagrado en la Ley 270
de 1996, estatutaria de la administracion de justicia,
como un mecanismo de solucion de controversias que
puede realizarse de manera judicial y extrajudicial.
Se suma a la anterior cronologia, la Ley 446 de 1998
donde reguld con mayor especificidad su campo de
accion. Con la Ley 497 de 1999 se implement6 en la
jurisdiccion de paz.

En este orden de ideas y sin desconocer otras nor-
mas juridicas que desarrollan la conciliacion, se vis-

1 Repblica de Colombia, Decreto-ley 2158 de 1948, so-
bre Procedimientos en los juicios del trabajo.

2 Republica de Colombia, Decreto 1400 de 1970, “Por el
cual se expide el Cadigo de Procedimiento Civil”.

3 Republica de Colombia, Decreto 2282 de 1989, Por el
cual se introducen algunas modificaciones al Codigo de
Procedimiento Civil.
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lumbra que esta institucion juridica en Colombia ha ad- Para 2015
quirido un posicionamiento esencial como instrumento
efectivo para la resolucion pacifica de conflictos. Tipo Documente | Tipo Resultado Cantidad Totales
La Corte Constitucional en Sentencia C-222 de Acta de conciliacion | Conciliacion parcial 1.251
2013 define la conciliacién como mecanismo de reso- Conciliacion toal 40923
lucion de conflictos en los siguientes términos: Acta de conciliacion - Total _ 42174
Constancia Asunto no conciliable 426
“La conciliacion extrajudicial como mecanismo de Inasistencia 24.081
resolucion de conflictos se ha definido como un proce- No acuerdo 20.083
dimiento por el cual un nimero determinado de indivi- | Constancia - Total 45.490
duos, trabados entre si por causa de una controversia | Fresresultados Acuerco extra 266
Juridica, se reunen para componerla con la interven- conciliacién
cion de un tercero neutral —el conciliador— quien, ade- Falta de competencia 107
mas de proponer formulas de acuerdo, da fe de la deci- e o
sion de arreglo e imparte su aprobacion. El convenio al Reta sofia 70
que se llega como resultado del acuerdo es obligatorio | oo ol 7 as
v definitivo para las partes que concilian. Son caracte-  [grantotal 95.550
risticas propias de la conciliacion: es un mecanismo de
acceso a la administracion de justicia, sea cuando los Para 2014

particulares acttan como conciliadores o cuando las
partes en conflicto negocian sin la intervencion de un
tercero y llegan a un acuerdo, a través de la autocom-
posicion; constituye una oportunidad para resolver
de manera rapida un conflicto, a menores costos que
la justicia formal; promueve la participacion de los
particulares en la solucion de controversias, bien sea
como conciliadores, o como gestores de la resolucion
de sus propios conflictos,; contribuye a la consecucion
de la convivencia pacifica; favorece la realizacion del
debido proceso, en la medida que reduce el riesgo de
dilaciones injustificadas en la resolucion del conflicto;
y repercute de manera directa en la efectividad de la
prestacion del servicio publico de administracion de
Justicia”.

Se suma al anterior pronunciamiento, el que hace la
Corte Constitucional en la Sentencia C-1195 de 2001:

“CONCILIACION-Sentidos

El término conciliacion tiene dos sentidos distintos
segun el contexto en que es utilizado: uno procedi-
mental y otro sustancial. En relacién con su acepcién
procedimental, la conciliacion es ““un mecanismo de
resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas
personas gestionan por si mismas la solucion de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y califi-
cado, denominado conciliador.” Segun esta acepcion,
la conciliacion es apenas una serie de pasos preesta-
blecidos que tiene por objeto —eventual, no necesario—
la celebracion de un acuerdo entre dos o mas personas.
No obstante, el término conciliacion también se refiere
al acuerdo al que se llega mediante la celebracion del
procedimiento conciliatorio. En este segundo sentido
sustancial, la conciliacién se materializa en un acta
que consigna el acuerdo al que llegan las partes, certi-
ficado por el conciliador.”

La conciliacion en cifras

Conforme a la informacion suministrada por el
Programa Nacional de Conciliacion - Ministerio de
Justicia (Programa Nacional de Conciliacion), se
reportaron por los centros de conciliacion los si-
guientes datos?:

4 http://conciliacion.gov.co/portal/Estad%C3%ADsticas/
Estadisticas-2014

Tipo Documento

Tipo Resultado

Cantidad Totales

Acta de conciliacion Conciliacion parcial 1.351
Conciliacién total 41222
Acta de conciliacion - Total 42.573
Constancia Asunto no conciliable 481
Inasistencia 20069
Mo acuerdo 16.323
Constancia - Total 36.873
Ctros resultados Acuerdo extra 240
conciliacién
Falta de competencia 72
Otros 4.927
Retiro solicitud 1023
Otros resultados -Total 6.462
Gran Total 85.008

(Programa Nacional de Conciliacion)

Para 2013
Tipo Documento Tipo Resultado Cantidad Totales
Acta de conciliacién Conciliacian parcial 1.810
Conciliacian total 38.032
Acta de conciliacion Total 39.842
Constancia Asunto no conciliable 419
Inasistencia 23.680
Mo acuerdo 18.482
Caonstancia Total 42.581
Otros resultados Acuerdo extra 638
conciliacion
Falta de competencia T0
Ctros 5.941
Retiro solicitud 1.659
Otros resultados Total 8.308
Gran Total 90.731
(Programa Nacional de Conciliacion)
Para 2012
Tipo Documento Tipoe Resultado e
Totales
Acta de conciliacian Conciliacian parcial 1.855
Conciliacion total 31.207
Acta de conciliacion - Total 33.062
Constancia Asunto no conciliable 836
Inasistencia 22.570
Mo acuerdo 18.720
Constancia- Total 42126
COtros resultados Acuerdo extra
conciliacion razy
Falta de competencia 127
Otros 6.832
Retiro solicitud 1.863
Ctros resultados - Total 9.949
Gran - Total 85.137
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(Programa Nacional de Conciliacion)
Para 2011

Tipa Cantidad do Concilinciones

[reza du corciacin

Mcta de eameillachin a0.083

Constancia 24.050

Dtros resultados &.151

Total de solicitudes

71.084

(Programa Nacional de Conciliacion)
Para 2010

Ducumento Resultado Tipe Resultada antidad de Conciliacimes

Concibacitn parcisl 301

Coneikazion toeal 25039

et de conciliaciin ar.8a0

Censtancia Inasstencia 13812

o acuerds 14.708

Constancia

[oeres resultades

Dras resullados 7.305

Total de solicitudes E3.E62

Como puede evidenciarse, el reporte de cada afio
(desde 2010 a 2014) muestra una tendencia ascendente
del nimero de solicitudes de conciliacion, con lo cual
puede afirmarse que es una institucion que ha sido efi-
caz como mecanismo de solucion de controversias.

Antecedentes juridicos de la iniciativa

El Decreto 1829 de 2013 establecioé la implemen-
tacion de una jornada gratuita de conciliacion, arbi-
traje y amigable composicion por parte de centros de
entidades sin animo de lucro bajo la coordinacién del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Esta iniciativa le-
gislativa pretende elevar a la categoria de politica de
Estado la implementacidn de la jornada de conciliacion
extrajudicial con factores de obligatorio cumplimiento,
fechas determinadas, carécter gratuito e incentivos para
su desarrollo.

En el tramite legislativo se evidencian pronun-
ciamientos que avalan la iniciativa, entre los que se
destaca el emitido por la Defensoria del Pueblo® el
cual sefala:

“(...) 4. Ahora bien, la Defensoria del Pueblo con-
sidera que el proyecto es conveniente por dos razones,

5 Con fecha 17 de septiembre de 2015 expedido por el
Defensor del Pueblo. Disponible en: [http://www.im-
prenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_
tipo=22&p_numero=56&p_consec=43121]

una de cardcter estructural y otra conyuntural. Con res-
pecto a la primera, para la Defensoria resulta impor-
tante la promocion y divulgacion de Mecanismos de
Solucion Alternativa de Conflictos (MASC) pues estos
pueden contribuir a la descongestion del aparato judi-
cial y, en términos mas amplios, fomentar la participa-
cion de la sociedad civil en los asuntos que les afectan.
En segundo lugar, el diagndstico cuantitativo expuesto
en el proyecto evidencia el aumento constante de los
casos atendidos por medio de la conciliacién en el pais,
por tanto, resulta oportuno que el legislador disefie in-
centivos para quienes realizan la labor de conciliadores
y formule estrategias para promover el uso de este me-
canismo entre la ciudadania (sic).

5. Al tratarse de una iniciativa cuyos fines se ajustan
a los postulados de la Constitucion y que, adicional-
mente resulta oportuna y conveniente, la Defensoria
del Pueblo considera que es viable que el Congreso de
la Republica dé tramite al presente proyecto”.

De otra parte, la Procuraduria General de la Na-
cion® indico:

“Lo primero que se considera relevante resaltar es
la intencion concreta del proyecto de ley notable en su
objeto, pues estad dirigida a incentivar los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos;, no obstante,
solo se hace alusion a uno de ellos, esto es, la con-
ciliacion dejando desprovistos y fuera de la intencion
propia del proyecto de ley a los mecanismos alternati-
vos como la amigable composicion y arbitraje. En este
orden de ideas debera aclararse el proyecto legislativo
en relacion con su objeto, pues la finalidad del pro-
yecto supone incentivar a la “conciliacion” y no a los
“mecanismos alternativos de solucion de conflictos”
de manera general”.

Atendiendo lo manifestado por la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion se considera de importancia su apor-
te frente a los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos entre los cuales, ademas de la conciliacion
se encuentran la amigable composicion y el arbitraje.
No obstante, y sin desconocer mecanismos diferentes
a la conciliacion, se considera que un buen comienzo
para generar la politica de Estado de las jornadas de
que trata el presente proyecto es el iniciar con la conci-
liacion extrajudicial. La eficacia de esta ley motivara la
inclusion progresiva de otros MASC.

En relacion con la promocion y divulgacién de las
jornadas de conciliacion, el Ministerio de Hacienda’
sefialo:

“(...) respecto a que se realice la promocién y di-
vulgacion de la Jornada Nacional de Conciliacion Ex-
trajudicial, asi como la creacién de un Premio Nacional
de Conciliacién que otorgara el Ministerio de Justicia
y de Derecho, no se generarian costos adicionales para
la nacion en la medida que lo aqui dispuesto sea aten-
dido con los recursos que se apropian anualmente en el
presupuesto de esa Entidad y que se utilizan en gastos
como publicidad y complementarios”.

6 El 15 de septiembre de 2015, mediante Oficio ntime-
ro 04555 el Procurador Delegado para la Conciliacion
Administrativa (e), doctor Carlos Fernando Mantilla
Navarro. Disponible en: [http://www.imprenta.gov.co/
gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_nu-
mero=56&p_consec=43121]

7 Suscrito por la Viceministra General (e) Maria Ximena
Cadena, radicada el 9 de diciembre de 2015.
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Por su parte, el Ministerio de Justicia al conceptuar
sobre la iniciativa considerd que debia pasar de dos a
una jornada en el afio para efectos de una mejor coordi-
nacion, situacion que fue atendida y manifestada en los
siguientes términos:

“Pensamos que con que se establezca una semana
al afio se puede hacer una mejor coordinacion con to-
das las entidades sin crear resistencias en los centros
de conciliacion respecto de las jornadas gratuitas, y
ademas dejar establecido que los centros de concilia-
cion deberan atender en estas jornadas el nimero de
conciliaciones minimas establecidas por el Ministerio
de Justicia y del Derecho en relacion con el porcenta-
je de conciliacion realizadas en el afio inmediatamente
anterior”.

Con relacion a la ultima solicitud del Ministerio de
Justicia, se considera que puede ser objeto de reglamen-
tacion por parte del Gobierno nacional, en ejercicio de
la potestad reglamentaria, para que las decisiones so-
bre el nimero de conciliaciones se determine conforme
la dindmica que resulte de los reportes que emitan los
centros de conciliacion en la jornada nacional.

Frente a la gratuidad que pudiera general la partici-
pacion de conciliadores en las jornadas de conciliacion
se debe precisar que dicha actividad esta llamada a ser
organizada por parte de los centros de conciliacion re-
munerados quienes serian los que gestionarian la parti-
cipacion de los mismos pretendiendo garantizar que las
personas acudan a estos centros y recibir los servicios.

No se vislumbra en el articulado interpretacion que
sefiale la obligatoriedad de los conciliadores de cen-
tros de conciliacion remunerados en participar en las
jornadas, lo que evidencia es que son los centros de
conciliacion los encargados de organizar dicha jornada
gestionando la participacion de los mismos para garan-
tizar la gratuidad del servicio de conciliacién. Ahora
bien, sobre este punto es importante sefialar que la con-
ciliacion como mecanismo alternativo de solucién de
conflictos también se constituye en un instrumento de
acceso a la justicia, el cual, igualmente, esta soportado
en el principio de la gratuidad que soporta a la adminis-
tracion de justicia, sin desconocer que entre los deberes
y obligaciones constitucionales le corresponde a todo
colombiano colaborar para el buen funcionamiento de
la administracion de justicia, conforme lo ordena el ar-
ticulo 95 de la Constitucion Politica.

No puede desconocerse que la conciliacién extraju-
dicial es un instrumento que sin duda colabora con la
descongestion judicial permitiendo que las controver-
sias sean solucionadas sin necesidad de acudir a instan-
cias judiciales, economizando costos a la administra-
cion de justicia y a la partes del conflicto.

En este orden de ideas el proyecto de ley retne pun-
tos que son necesarios y convenientes para la socie-
dad, en tanto que abre las puertas para elevar a politica
de Estado una jornada de conciliacién que tiene como
proposito que las personas resuelvan sus conflictos sin
necesidad de acudir a un proceso judicial que genera
gastos adicionales y que no garantiza el gana-gana de
las partes. Colabora con la descongestion de la admi-
nistracion de justicia y genera un espacio de solidari-
dad entre los centros de conciliacion, conciliadores y
comunidad en general en funcion del principio de soli-
daridad propio del Estado social de derecho.

La Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes el 22 de marzo de 2017 aprob6 en primer debate
la ponencia positiva y aprob6 la proposicion en la cual
se hace claridad en el articulo 7° que el premio sera
otorgado por las autoridades, organismos o entidades
de que trata el articulo 3°.

III. Texto del proyecto definitivo aprobado en
Comision Primera

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA

DE LAHONORABLE CAMARA DE REPRESEN-

TANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
275 DE 2016 CAMARA, 56 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establece la Jornada Nacional
de Conciliacion Extrajudicial, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objero. La presente ley establece la
Jornada Nacional de Conciliacién Extrajudicial, como
espacio para incentivar el uso de este mecanismo alter-
nativo de solucion de conflictos.

Avrticulo 2°. Jornada Nacional de Conciliacion Ex-
trajudicial. La Jornada Nacional de Conciliacion Ex-
trajudicial deberd realizarse en todo el pais la Gltima
semana del mes de mayo de cada afio.

Articulo 3°. Autoridades, organismos o entidades.
Todas las autoridades, organismos o entidades que ten-
gan competencias en materia de conciliacion extrajudi-
cial estan obligadas a adelantar y fomentar la Jornada
Nacional de Conciliacion de que trata la presente ley,
dentro del &mbito de sus competencias.

El Ministerio de Justicia y del Derecho establecera,
de acuerdo con el precedente en sus estadisticas, la can-
tidad de conciliaciones extrajudiciales que cada autori-
dad, organismo o entidad deberd realizar durante dicha
jornada, para alcanzar los objetivos de forma progresiva.

Articulo 4°. Gratuidad en las jornadas. Los servi-
cios de conciliacion que prestan los conciliadores du-
rante la Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial
seran gratuitos.

Las solicitudes de conciliacién no resueltas en la
jornada nacional, deberan ser reprogramadas sin per-
juicio de la gratuidad de que trata el presente articulo.

Articulo 5°. Promocién y divulgacion de la Jornada
Nacional de Conciliacion Extrajudicial. Corresponde-
ra al Gobierno nacional, departamental y municipal, en
coordinacion con las diferentes autoridades, organis-
mos y entidades de que trata el articulo 3° de la presen-
te ley, la promocién y divulgacion de la Jornada Nacio-
nal de Conciliacion Extrajudicial.

Avrticulo 6°. Recaudo y analisis de informacion. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Justicia
y del Derecho recaudara y analizara los datos genera-
dos en la Jornada Nacional de Conciliacion Extraju-
dicial, conforme con la informacién que remitan las
autoridades, organismos o entidades competentes en
esta materia.

Articulo 7°. Premio Nacional de Conciliacion.
Créase el Premio Nacional de Conciliacion, el cual sera
otorgado a las autoridades, organismos o entidades de
las que trata el articulo 3° anualmente por el Ministerio
de Justicia y del Derecho.
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El premio es un reconocimiento no pecuniario, en-
marcado en el concepto de efectividad y buenas practi-
cas, que fomenten la conciliacion.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

V. Proposicion
Proposicion
Por consiguiente, solicito a la Plenaria de la Camara
de Representantes dar segundo debate y aprobar el Pro-
yecto de ley nimero 56 de 2015 Senado, 275 de 2016
Camara, por medio de la cual se establece la Jorna-

da Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y se dictan
otras disposiciones.

JULIAN BE

\ YA PULGARIN
Represéntanté a la Camara
PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
275 DE 2016 CAMARA, 56 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establece la Jornada Nacional
de Conciliacion Extrajudicial, y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial, como
espacio para incentivar el uso de este mecanismo alter-
nativo de solucion de conflictos.

Articulo 2°. Jornada Nacional de Conciliacion Ex-
trajudicial. La Jornada Nacional de Conciliacion Ex-
trajudicial deberd realizarse en todo el pais la dltima
semana del mes de mayo de cada afio.

Articulo 3°. Autoridades, organismos o entidades.
Todas las autoridades, organismos o entidades que ten-
gan competencias en materia de conciliacion extrajudi-
cial estan obligadas a adelantar y fomentar la Jornada
Nacional de Conciliacion de que trata la presente ley,
dentro del &mbito de sus competencias.

El Ministerio de Justicia y del Derecho establecerd, de
acuerdo con el precedente en sus estadisticas, la cantidad
de conciliaciones extrajudiciales que cada autoridad, or-
ganismo o entidad debera realizar durante dicha jornada,
para alcanzar los objetivos de forma progresiva.

Articulo 4°. Gratuidad en las jornadas. L0s servi-
cios de conciliacion que prestan los conciliadores du-
rante la Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial
seran gratuitos.

Las solicitudes de conciliacion no resueltas en la
jornada nacional, deberan ser reprogramadas sin per-
juicio de la gratuidad de que trata el presente articulo.

Articulo 5°. Promocion y divulgacion de la Jornada
Nacional de Conciliacién Extrajudicial. Corresponde-
ra al Gobierno nacional, departamental y municipal, en
coordinacion con las diferentes autoridades, organis-
mos y entidades de que trata el articulo 3° de la presen-

te ley, la promocion y divulgacion de la Jornada Nacio-
nal de Conciliacion Extrajudicial.

Articulo 6°. Recaudo y analisis de informacion. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Justicia y
del Derecho recaudaray analizara los datos generados en
la Jornada Nacional de Conciliacién Extrajudicial, con-
forme con la informacién que remitan las autoridades,
organismos o entidades competentes en esta materia.

Articulo 7°. Premio Nacional de Conciliacion.
Créase el Premio Nacional de Conciliacion, el cual sera
otorgado a las autoridades, organismos o entidades de
las que trata el articulo 3° anualmente por el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

El premio es un reconocimiento no pecuniario, en-
marcado en el concepto de efectividad y buenas practi-
cas, que fomenten la conciliacion.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias._

LA

JULIAN BEDIOYA PULGARIN
Representante a la Camara
PONENTE

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-

TANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 275
DE 2016 CAMARA, 56 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establece la Jornada
Nacional de Conciliacion Extrajudicial,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece la
Jornada Nacional de Conciliacién Extrajudicial, como
espacio para incentivar el uso de este mecanismo alter-
nativo de solucion de conflictos.

Articulo 2°. Jornada Nacional de Conciliacién Ex-
trajudicial. La Jornada Nacional de Conciliacion Ex-
trajudicial debera realizarse en todo el pais la dltima
semana del mes de mayo de cada afio.

Acrticulo 3°. Autoridades, organismos o entidades.
Todas las autoridades, organismos o entidades que ten-
gan competencias en materia de conciliacion extrajudi-
cial estan obligadas a adelantar y fomentar la Jornada
Nacional de Conciliacién de que trata la presente ley,
dentro del &mbito de sus competencias.

El Ministerio de Justicia y del Derecho establecera, de
acuerdo con el precedente en sus estadisticas, la cantidad
de conciliaciones extrajudiciales que cada autoridad, or-
ganismo o entidad debera realizar durante dicha jornada,
para alcanzar los objetivos de forma progresiva.

Articulo 4°. Gratuidad en las jornadas. Los servi-
cios de conciliacion que prestan los conciliadores du-
rante la Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial
seran gratuitos.

Las solicitudes de conciliacién no resueltas en la
jornada nacional, deberan ser reprogramadas sin per-
juicio de la gratuidad de que trata el presente articulo.
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Articulo 5°. Promocion y divulgacion de la Jornada
Nacional de Conciliacién Extrajudicial. Corresponde-
r4 al Gobierno nacional, departamental y municipal, en
coordinacién con las diferentes autoridades, organis-
mos y entidades de que trata el articulo 3° de la presen-
te ley, la promocion y divulgacion de la Jornada Nacio-
nal de Conciliacion Extrajudicial.

Articulo 6°. Recaudo y analisis de informacion. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Justicia y
del Derecho recaudara y analizara los datos generados en
la Jornada Nacional de Conciliacién Extrajudicial, con-
forme con la informacion que remitan las autoridades,
organismos o entidades competentes en esta materia.

Articulo 7°. Premio Nacional de Conciliacion.
Créase el Premio Nacional de Conciliacion, el cual sera
otorgado a las autoridades, organismos o entidades de
las que trata el articulo 3° anualmente por el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

El premio es un reconocimiento no pecuniario, en-
marcado en el concepto de efectividad y buenas practi-
cas, que fomenten la conciliacion.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modi-
ficaciones el presente proyecto de ley segun consta en
Acta nimero 32 de marzo 22 de 2017. Anunciado entre
otras fechas el 21 de marzo de 2017 segun consta en el
Acta nimero 31 de esa misma fecha.
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JK{ME-BUENAHORA FEBRES
Coordinador Ponente

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 132
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-

moracion de los 400 afios de la fundacion del munici-

pio de Sopetran en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes,
y en atencion a lo establecido en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 132 de
2016 Céamara, por medio de la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracion de los 400 afios de la fundacion del
municipio de Sopetran en el departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

1. Tramite Legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en la Cama-
ra de Representantes por los honorables Representantes

Oscar Hurtado, Luis Horacio Gallon, John Jairo Roldan y
el Senador Luis Fernando Duque, en diciembre de 2015
fue archivado por Ley 5% de 1992 articulo 190. Presentado
nuevamente el 25 de agosto de 2016. El 28 de octubre
fuimos designados como ponentes para primer debate
de este proyecto por la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta de la Honorable Camara de Representantes; siendo
aprobado en primer debate en sesion del dia miércoles 29
de marzo de 2017, sin modificaciones.

2. Objeto y contenido del proyecto

La iniciativa sometida a estudio que cuenta con seis
(6) articulos, pretende que la nacién se vincule a la ce-
lebracion de los cuatrocientos (400) afios de fundacion
del municipio de Sopetran en el departamento de An-
tioquia, autorizando las apropiaciones presupuestales
requeridas para cofinanciar y concurrir en obras que re-
dunden en el mejoramiento de la vida de la comunidad
de Sopetran, dichas obras corresponden a:

1. Construccién de la Sede de la Concentracion
Educativa.

2. Construccion del Parque lineal La Quebradita.
3. Construccion del Parque tematico de La Fruta.

4., Construccién de 100 Viviendas de Interés Priori-
tario (VIP).

5. Construccion de 200 Viviendas de Interés Social
(VIS).

6. Mejoramiento de 400 viviendas en el municipio
de Sopetran.

3. Marco Constitucional y Jurisprudencial

Analizado el texto del proyecto de ley que nos ocu-
pay su respectiva exposicion de motivos, se puede es-
tablecer que la iniciativa se encuentra dentro del marco
de lo preceptuado por nuestra Carta Politica a través
de los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 con excep-
cion de las contempladas en los 3 numerales, las cuales
prevén las excepciones a la prohibicién constitucional
de que no habra rentas de destinacion especifica; nor-
mas constitucionales que hacen referencia a las com-
petencias que posee el Congreso de la Republica para
interpretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad
que tienen los miembros de ambas camaras legislativas
para presentar proyectos de ley y/o de acto legislativo;
lo concerniente a la direccion de la economia por parte
del Estado; la obligacién del Gobierno nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

En este mismo orden de ideas, la Corte Constitucio-
nal ha reiterado:

Frente al analisis del impacto fiscal de las normas, el
Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, resalto:

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL EN EL
PROYECTO DE LEY QUE ORDENE GASTO O
DECRETE BENEFICIO-Exigencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se exige que: (i) el impacto fis-
cal de los proyectos de ley que ordenen gasto u otor-
guen beneficios tributarios deberd hacerse explicito en
todo momento y ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, (ii) para cumplir esos propdsitos,
tanto en la exposicion de motivos del proyecto como en
las ponencias de tramite respectivas, deberan incluirse
expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financia-
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miento de dichos costos, y (iii) el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el tramite legislativo, debe rendir un concepto sobre
la consistencia de los mencionados costos fiscales y
la fuente de ingreso adicional, de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y aquel debera publi-
carse en la Gaceta del Congreso.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTOS DE LEY QUE GENEREN GASTO PU-
BLICO-Requisito cuyo cumplimiento esta a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/ESTUDIO
DE IMPACTO FISCAL EN PROYECTOS DE
LEY QUE GENEREN GASTO PUBLICO-Incum-
plimiento no invalida el proceso legislativo ni la ley/
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA
GASTO PUBLICO-Carga de demostrar incompatibi-
lidad del proyecto de ley con el marco fiscal de media-
no plazo.

Ha seiialado la Corte que el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, por razon de sus funciones y de
los recursos humanos y materiales que tiene a su dis-
posicion, es el principal responsable del cumplimien-
to de tal requisito, y el incumplimiento por parte de
esa entidad no puede determinar la falta de validez del
proceso legislativo o de la ley correspondiente.

Esta Corporacion se ha pronunciado reiterada-
mente en relacion con la constitucionalidad de nor-
mas que autorizan la realizacion de ciertos gastos y
ha sostenido que dichas autorizaciones no vulneran
la distribucion de competencias entre el Legislador
y el Gobierno, sefialando que salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico, y que al Gobierno
le corresponde decidir si incluye o no en el respecti-
vo proyecto de presupuesto esos gastos, razon por la
cual lo que no puede hacer el Congreso al decretar un
gasto, es ordenar de manera imperativa al Gobierno
la realizacion de traslados presupuestales para el cu-
brimiento de los respectivos recursos. (Negrilla fuera
de texto).

La realizacion de obras en entidades territoriales a
través del sistema de cofinanciacion no vulnera norma
constitucional ni organica.

Esta Corporacion ha seiialado que las autorizacio-
nes otorgadas por el Legislador al Gobierno nacional,
para la realizacion de gastos dirigidos a ejecutar obras
en las entidades territoriales, son compatibles con las
normas organicas, y no violan el articulo 151 Superior,
cuando las normas objetadas se refieren a un desem-
bolso a través del sistema de cofinanciacion?.

En Sentencia proferida por el Magistrado Manuel
José Cepeda Espinosa, podemos destacar:

“(...) La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de la ac-
tividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herra-
mientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor

1 Sentencia C-286 de 2009. Magistrado Ponente Luis
Ernesto Vargas Silva.

legislativa. Es decir, el mencionado articulo debe in-
terpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un po-
der de veto legislativo en cabeza del Ministro de Ha-
cienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de fun-
cionarios y la experticia en materia econémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Mi-
nistro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdémicas del proyecto. Y el Congreso habra de re-
cibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda (...)”. (Negrilla fuera
de texto)?.

Por su parte el articulo 339 de la Constitucion Po-
litica, establece que el Plan Nacional de Desarrollo
estara conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden na-
cional el cual contendra los presupuestos plurianua-
les de los principales programas y proyectos de in-
version publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion,
base que sustenta el fin primordial de esta iniciativa
en la basqueda de hacer explicita la necesidad de in-
version en un ente territorial especifico, analisis que
considerara la administracion central.

En este mismo orden de ideas, el articulo 341 de la
Constitucion Politica, establece que el Gobierno elabo-
rara el Plan Nacional de Desarrollo.

Razdn por la cual, las normas de orden constitucio-
nal anteriormente citadas demandan el anélisis econo-
mico frente a la participacion de los entes territoriales
y las competencias en la elaboracion de la inversion y
el gasto publico por parte del Gobierno nacional en las
regiones, fin primordial de esta iniciativa.

3. Marco Legal

En armonia con la Constitucién Politica de Co-
lombia, el proyecto de ley sometido a estudio se
encuentra dentro del marco establecido tanto en la
Constitucion Politica como en las demés normas que
regulan la materia.

Por su parte, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
“Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera ha-
cerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

2 Sentencia C-502 de 2007. Magistrado Ponente Manuel
José Cepeda Espinosa.
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Para estos propositos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicidn de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso an-
terior. En ningln caso este concepto podra ir en con-
travia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este infor-
me serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberda contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de in-
gresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en
el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secre-
taria de Hacienda o quien haga sus veces.

Los primeros tres incisos en mencion, deben ser en-
tendidos como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente
al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen ins-
trumentos para mejorar la labor legislativa.

En lo relacionado con la ejecucién de presupuesto,
el articulo 68 del Decreto 111 de 1996, prevé:

“Articulo 68. No se podra ejecutar ningiin progra-
ma o proyecto que haga parte del Presupuesto General
de la Nacion hasta tanto se encuentren evaluados por
el organo competente y registrado en el banco nacio-
nal de programas y proyectos.

Los organos autorizados para cofinanciar, mencio-
nados en la cobertura de esta ley organica, cofinancia-
ran proyectos, a iniciativa directa de cualquier ciuda-
dano, avalados por las entidades territoriales, ante los
organos cofinanciadores o a través de aquellas.

Las entidades territoriales beneficiarias de estos
recursos deberan tener garantizado el cumplimiento
de sus obligaciones correspondientes al servicio de la
deuda y aportar lo que le corresponda.

(..)"

Asi cada entidad dentro del marco de la autonomia
que le corresponde, podra priorizar los recursos aproba-
dos en la ley anual de presupuesto para atender las ne-
cesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Razén por la cual esta iniciativa cumple no solo con
las disposiciones de caracter constitucional referidas
a la importancia de estas obras para la comunidad del
municipio de Sopetran.

Proposicion

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicitamos
a la plenaria de la Honorable Camara de Represen-
tantes, aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
namero 132 de 2016 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 400
afios de la fundacion del municipio de Sopetran en el

departamento de Antioquia y se dictan otras disposi-
ciones, con su respectivo texto propuesto.

De los honorables Representantes,
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Jmmv JMRG ROLDAN AVBN['M%*O LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Ponente Ponente
Representante 4 la Cimara Representante a la Cimara

| Departamento de Antioquia Departamento de Antioguia

Bogota, D. C., 19 de abril de 2017

En la fecha hemos recibido el presente informe de
ponencia para segundo debate y texto propuesto para
primer debate, del Proyecto de ley nimero 132 de 2016
Camara, presentado por los honorables Representantes
John Jairo Roldan Avendario y Luis Horacio Gallon
Arango.

}y' \

Luis EDUA!DO D'M GRANADOS TORRES
Presidente Comision Cuarta

W44 A

CONSUELO GONZALET DE PERDOMC
Secretaria Comision Cuarta

CATS/2017

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
132 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-

moracion de los 400 afios de la fundacion del munici-

pio de Sopetran en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracion de
los 400 afios de la fundacion del municipio de Sopetran,
en el departamento de Antioquia, a celebrarse el 22 de fe-
brero de 2016, y rinde un sentido homenaje a sus funda-
dores, y a los hombres y mujeres sopetranences que han
hecho de este municipio una tierra préspera y pujante.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 2002, auto-
ricese al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones
presupuestales necesarias, que a través del sistema Na-
cional de Cofinanciacion, permitan ejecutar y entregar
al servicio de la comunidad sopetranence las siguientes
obras de infraestructura de interés pablico:

1. Construccion de la Sede de la Concentracion
Educativa

2. Construccion del Parque lineal La Quebradita.
3. Construccion del Parque tematico de La Fruta.

4., Construccién de 100 Viviendas de Interés Priori-
tario (VIP).
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5. Construccion de 200 Viviendas de Interés Social
(VIS).

6. Mejoramiento de 400 viviendas en el municipio
de Sopetréan.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley, podran celebrarse convenios interadmi-
nistrativos, entre la Nacion, el municipio de Sopetran
ylo el departamento de Antioquia.

Avrticulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los presupuestos generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia pre-
supuestal, reasignando los recursos hoy existentes en
cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, de acuerdo con las disposiciones que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias en cumplimiento de la presente
ley, se debera realizar la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Wi = m
M fw o e
JO_HN JA.P!G ROLDAN AVEND:_\E"IO LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Ponente / ¥ Ponente
Representante 4 la Cimara Representante a la Cimara

| Departamento de Antioquia Departamento de Antioguia

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 132 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se socia a la conmemo-

racion de los 400 afios de la fundacion del municipio

de Sopetran en el departamento de Antioquia y se dic-
tan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracion de
los 400 afios de la fundacion del municipio de Sopetréan,
en el departamento de Antioquia, a celebrarse el 22 de fe-
brero de 2016, y rinde un sentido homenaje a sus funda-
dores, y a los hombres y mujeres sopetranences que han
hecho de este municipio una tierra préspera y pujante.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 2002, auto-
ricese al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
presupuestales necesarias, que a través del Sistema Na-
cional de Cofinanciacion, permitan ejecutar y entregar
al servicio de la comunidad sopetranence las siguientes
obras de infraestructura de interés publico:

1. Construccion de la Sede de la Concentracion
Educativa.

2. Construccion del Parque lineal La Quebradita.
3. Construccion del Parque tematico de La Fruta.

4. Construccion de 100 Viviendas de Interés Priori-
tario (VIP).

5. Construccién de 200 Viviendas de Interés Social
(VIS).

6. Mejoramiento de 400 viviendas en el municipio
de Sopetréan.

Acrticulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley, podran celebrarse convenios interadmi-
nistrativos, entre la Nacion, el municipio de Sopetran
y/o el departamento de Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los presupuestos generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia pre-
supuestal, reasignando los recursos hoy existentes en
cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, de acuerdo con las disposiciones que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Avrticulo 5°. Para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias en cumplimiento de la presente
ley, se debera realizar la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos de Inversion Pablica
del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Bogota, D .C., marzo 29 de 2016

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
nimero 132 de 2016 Camara, aprobado en Primer De-
bate por la Comisién Cuarta.

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES

P

Presidente Comision Cuarta

CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO

Secretario Comision Cuarta

CATS/2017
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